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Asistenta sociala in Romania:
traditie si perspective’

Doru Buzducea'’

apitolul de fati reprezinti un efort de a aduce in prim
# plan cele mai semnificative momente istorice care au
marcat asistenta sociala din tara noastrd, coborand in arhiva
vremurilor pentru a da un fir logic preocupirilor existente
de-a lungul timpului in provinciile roménesti. Asa cum se
stie, evolutia sistemelor de asistentd sociala este puternic
influentatd de mai multi factori de natura istorica, adminis-
trativa, legislativa, politica, economicd etc. Istoria nationald
consemneazi prin actele cancelariilor domnesti preocupari
sistematice pentru sprijinul acordat persoanelor dezavantajate
din punct de vedere social: hotdrari domnesti, acte adminis-
trative, statute de breasla etc. (Buzducea, 2021).

In mai toate tirile aflate sub influen{4 bizantini, formele
primare de asistentd sociald s-au dezvoltat in preajma insti-
tutiilor religioase. Ménistirile asigurau protectia persoanelor
sarace sau a celor care sufereau de diverse infirmitéti, ceea ce
reprezenta o practici a Occidentului european. Un astfel de

“Studiul de fata sintetizeaza diverse contributii ale autorului incluse §i in
alte publicatii anterioare.

' Director Scoala Doctorald de Asistenta Sociala, Facultatea de Sociologie
si Asisten(d Sociald, Universitatea din Bucuresti,

E-mail: doru.buzducea@unibuc.ro
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_ agezamant destinat persoanelor care se confruntau cu siricia
sau cu diverse boli grave, numit bolnita (slav. bolnicia - locul
unde se afld bolnavi) era de fapt o adevirati comunitate reli-
gioasd, un fel de complex de servicii, o adevirati institutie
de asistentd sociala specificd vremurilor noastre, intrucit era
formati din spital, biserici si cimitir.

In aproape toate perioadele istorice, provinciile roménesti
au detinut forme ale sistemelor de asistenti sociala specifice
timpurilor respective, cu exceptia specialigtilor formati in
asisten{d sociald desi, autoritdtile domnesti autorizau boieri
epitropi, oameni cu statut social i stiin{a de carte si se ocupe
de beneficiarii asistentei sociale. Chiar si in Evul Mediu, dar,
mai ales, dupd aceea existau institutii, servicii si prestatii soci-
ale si chiar norme formale, un cadru organizatoric/ legislativ
care reglementa opera de binefacere.

Pe vremea voievozilor, cand printul era garantul legii,
cunoscuta fiind doctrina domnului, a principelui ideal, meca-
nismele de realizare a protectiei sociale erau uneori rudimen-
tare (de exemplu, existau spitale-azil pentru siraci dar lipsea
medicul) dar cu toate acestea dreptatea si justitia sociala
functiona; curtea domneasci ca reprezentant al autoritatii
era responsabila de ,,supusii” sii.

De aceea, sustinem ci toate aceste activitii de asisten(a
sociald ar trebui privite in contextul istoric in care s-au dez-
voltat, integrandu-le judecitii globale ale vremurilor in care
au existat. Spre exemplu, practica din secolul al XVII-lea de a
oferi siracilor oragului cite o para pe zi din bugetul Visteriei ar
putea fi numitd efectiv o forma de acordare a venitului minim
garantat asigurat la ora actuali in majoritatea tarilor din UE.

In secolul al XVIII-lea, domnitorul Constantin Mavro-
cordat (1741) a emis un act domnesc prin care orbii, schiopii
§i ciungii fard familie si care nu puteau si-si asigure trebuintele
de bazd erau scutifi de taxe si impozite, un obicei specific
domnilor luminati din Crestinatate. Si astizi, persoanele cu
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dizabilitdti beneficiaza, de asemenea, de scutiri de taxe gi
impozite. Cam tot in aceeasi perioada, Mihail Sutu (1792)
poruncea boierilor epitropi, administratori ai Cutiei Milei,
ce reprezenta o institutie publicd aidoma DGASPC-ului de
astdzi, sd acorde cersetorilor cite un taler gi jumatate pe luni
bani de méncare, tara fiind cuprinsa de epidemie de ciuma.

Cutia Milei a reprezentat in secolele XVIII-XIX o institutie
sociald in Tara Roméneasci si Moldova. Era deschisi o dati
la trei luni eand erau sprijiniti (dupa terminologia vremii):
obrazele vrednice de milostenie, vreun obraz scipatat, vreo
fatd de boieriu in varsta care are trebuinti de ajutoriu spre
cdsatoriti, copii orfani, viduve, saraci, slujbasii proprii ca
doctori, dascili. Asadar, ceea ce astdzi numim o inifiativi sau
hotirare domneasci, pe vremea aceea reprezenta un adevarat
program social de dimensiuni nafionale, data fiind implica-
rea voievozilor si a domnitorilor care au domnit de-a lungul
timpului peste provinciile roménesti, in dezvoltarea operei
de asisten{d a sdriciei sau mizeriei, dupé limbajul din epoca.

La sfargitul feudalismului, la nivel european s-a resimit
nevoia unui sistem organizat de asistare a saracilor. Ca urmare,
statele europene s-au implicat in activita{i de protectie sociald
dezvoltind programe sociale si construind institufii pentru
protejarea persoanelor vulnerabile. Acestea pot fi considerate
institutii publice de asisten{d sociald intrucit erau construite
si sustinute tehnic si financiar de citre autoritifi. In perioada
premergétoare aparitiei statelor moderne, voievozii cregtini
ai provinciilor romanesti erau conectati la ideile de protectie
sociald care circulau la acea vreme in intreaga Crestinitate,
numitd mai tarziu Europa. Ca atare, nu doar mila si invi{itura
crestind i-au determinat la ridicarea de institutii de asistenta
sociald si la dezvoltarea de adevirate servicii sociale ci gi
dorin{a de a alinia tarile lor din punct de vedere al politicilor
sociale la tendintele europene ale acelor vremuri. ,,La nivel
general european, marile schimbiri in registrul perceperii
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s1 asistarii practice a sardciei apar in anii "30 ai secolului al
XVI-lea: tratatul intitulat De subventione pauperum, al lui
Juan Luis Vives (1526) si edictul de la Augsburg al lui Carol
Quintul (1530)” (Livadi-Cadeschi, 2001, 224).

Bunéoara o lege pentru protectia copilului a fost pro-
mulgatd in Romania in perioada fanariota (1775) cand pla-
team tribut la Inalta Poart3 pentru a avea domni pimanteni.
Asezamintele, serviciile si prestatiile de asistent sociali s-au
dezvoltat, in special, in perioada despotilor luminati gen
Mavrocordat, Ghica, Ipsilanti cAnd are loc si abolirea serva-
jului. Tot in anul 1775 este infiintat Departamentul Epitropiei
Obstesti (institutie administrativé de utilitate publica, un fel
de consiliu local) care avea printre alte responsabilitati si
protejarea siracilor si orfanilor. In perioada Regulamentelor
Organice din Valahia si Moldova (1831-1832) asistenta sociali
s-a dezvoltat dobandind un caracter organizat.

Un document datand din perioada feudalismului (1365)
atestd crearea de citre Radu Negru la Matiul de Jos, langi
Campulung a unui sat special destinat addpostirii persoanelor
aflate in situatie de dificultate ca orbi, garbovi, schiopi, ologi
din zona respectivé. Referiri la acest sat intilnim si intr-un
document din 1639 de pe vremea lui Matei Basarab care
scuteste satul respectiv de obligafiile fati de domnie.

De domnia lui Negru-Voda se leagi si aparitia caliciilor,
un fel de bresle sociale, asociatii cu functie sindicald, una la
Campulung si alta la Bucuresti sub mlastina Dambovitei,
langa dealul Mitropoliei care aveau in fruntea lor un staroste
de calici. Acestea erau susfinute din taxele vamale, taxele de
divort si Cutia Milelor. In Bucuresti gisim referiri si in sec. XIX
(1828) la Podul Calicilor, zona Rahovei de astizi.

Caliciile, breslele sociale aveau rolul de asanare a societatii,
a locului public; depindeau direct de Biserici dar erau auto-
rizate de domnie. Functionau din mili domneasci, domnul
asigura locafia pentru constructia bordeielor si ctiva lei pe
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lund din vama cea mare domneasca. Calicii erau colonizafi,
de regulj, in Ulita Mare, o intersectie a mai multor drumuri
dintr-un sat ca mésura de integrare sociala dar gi de limitare a
cersetoriei; in acea perioads, breslele de mestesugari de acelasi
fel se organizau teritorial pe aceeasi strada. Calicii, miseii erau
cersetori, siraci invalizi sau bolnavi si fird familie, oameni
aflati la marginea societéii urbane, beneficiari ai milei. Nicolae
Iorga ii considera ca fiind mari mutilati de razboi proveniti
din luptele purtate in perioada lui Mihai Viteazul si care erau
incredintati Bisericii pentru a fi addpostiti si ingrijiti. Intrarea
intr-o astfel de forma de organizare sociala era conditionati
de existen{a unei anumite boli (schiop, orb, ciung, fulgerat,
olog, surd, beteag, guri pufintea, nevolnic, stricat, cel ce
are acea nevoie/ epileptic). Numérul membrilor breslelor a
diferit in functie de statutul stabilit de domnie, dela 11 1a 29
de persoane. Aveau in fruntea lor un staroste ales pe viafa
de membrii grupului i aprobat de Mitropolit. In secolul al
XVII-lea existau bresle de calici in Iasi si Roman. Legenda
urband spune ci in Tara Romaneascd, domnitorul justitiar
Vlad Tepes i-a inchis intr-o casi i, pe cnd ii ospita, le-a
dat foc pentru ca se inmulfiserd prea mult, se incaierau intre
ei si devenisera delincventi. Totusi, legenda adauga faptul ca
domnitorul a avut griji ca in acea Incdpere sd riména doar
profitorii, sarlatanii i pungasii, indivizi care simulau diverse
handicapuri pentru a-si insusi foloase necuvenite.

In Moldova, voievodul Stefan cel Mare incepe in anul
1480 marea operd de asistenta a ,,mizeriei” prin colonizarea
calicilor. Acestia au primit din partea domnitorului anumite
privilegii, ceea ce noi astdzi numim servicii sociale. La acea
vreme, initiativa a reprezentat un adevarat program social
regional intrucit se adresa intregului {inut moldovenesc.

Pe timpul lui Vlad Voevod (1524), saracii erau asistafi la
Curtea de Arges si primeau locuinta, hrand, imbracdminte
si bani, ceea ce reprezenta un program complex de asisten{a
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sociald intrucét le asigura saracilor toate trebuinfele de baza.
Mergénd pe aceeasi linie a dezvoltirii programelor sociale, un
document din 1686 araté cd Protopopul din Bucuresti trebuia
sa prezinte Vistieriei lista saracilor orasului care primeau
zilnic §i in mod individual cate o para. Valoarea monetari
primité era suficientd probabil pentru a cumpéra 1-2 paini,
pentru a-si asigura nevoile de subzistenta. Ideea de a le oferi
$i 0 suma de bani o regisim ca forma de ajutor social si la ora
actuald in intreaga Europd si nu numai.

Spitalul-azil sau ,,casa saracului” era o institutie urbani
destinata addpostirii saracilor infirmi sau bolnavi, locul mari-
lor mutilafi fira familie unde stiteau pana la sfarsitul vietii,
»casa unde zac calicii si oamenii bolnavi”. Existau insd anumite
norme de control social materializate prin reguli clare de eli-
gibilitate pentru a intra in astfel de spitale-azil. Spre exemplu,
fiul care-si trimitea tatal la spital era pedepsit ca un ,ucigitoriu
ce face ucidere grabnicd” iar parintele ce-si trimitea fiul bolnay
la spital era decazut din drepturile parintesti.

In 1695 se construiesc primele doud mari institutii com-
plexe de asisten{d: manastirile-spital Coltea si Pantelimon care
detineau agezaminte numite ,,spitale” pentru siraci iar Coltea
detinea i o scoald. In spitale, siracii bolnavi primeau in special
hrani si cazare, existenta medicului fiind o raritate, acesta era
trimis periodic de cdtre domn pentru evaluare si interventii pe
masura vremurilor respective. Ulterior, la inceputul secolului
al XIX-lea a fost infiin{at si agezimantul Filantropia, cu 200 de
paturi, care avea deja medic primar, medic chirurg si farmacist.
In 1832 generalul Kiseleff infiinteazd Eforia Spitalelor care
unea din punct de vedere administrativ cele trei aseziminte.

De dezvoltarea asistentei sociale in Tara Romaneasci
se leagd si numele domnitorului Matei Basarab prin ctitori-
rea altor agezdminte pentru protectia viduvelor si orfanilor
minori, in societatea actuald asemenea stabilimente poarti
denumirea de centre maternale. Si voievozii Transilvaniei au



Asistenta sociald-in Romamu: rradifie 51 perspective

dovedit acelasi gen de preocupiri in sfera protectiei sociale
prin construirea de institutii sociale si acordarea de servicii
§i prestatii sociale. Practic, in acea perioadi istorica lumea
se impdrtea in doud: Crestinitatea §i restul sau piganatatea.

Remarcim faptul ci domnitorii care au dezvoltat si sus-
tinut financiar asemenea politici de asisten{d sociala nu au
incurajat dependenta sociala, fiind nenumadrate legende ce
prezinti pedepsirea (tiierea nasului, trasul in {eapd) nu doar
a acelora care beneficiau nemeritat de asemenea privilegii,
ci si a celor care, desi nu beneficiau, se obisnuisera sa tra-
iascd in ceea ce mai tirziu a fost numit de citre Oscar Lewis
cultura sdriciei.

Urmeaza o perioada de modernizare a provinciilor roma-
nesti. Acestea sunt reorganizate din punct de vedere adminis-
trativ, apar noi institutii cu atributii clare in asistenia sociala,
serviciile sociale sunt susfinute din taxe si impozite, se dezvolta
un nou cadru legislativ. Acum incepe constructia moderni
a sistemului de asistentd sociala favorizata si de contextul
factorilor negativi ce asediau societatea romaneasci la acea
vreme: cataclisme naturale, recolte proaste, lipsuri alimentare,
epidemii de ciuma §i holeri, foamete, accidente climatice-in-
vazii de licuste, operatiuni militare pe teritoriul provinciilor
romanesti. In acest context al problemelor sociale majore
care afecteazd provinciile roméne, prolifereazi criminalita-
tea, jaful si thlhiriile, furtul, si haiducia instaurand teama si
insecuritate sociala.

Potrivit unor autori (Zamfir, 2006), debutul asistentei
sociale moderne poate fi plasat in anul 1775, odata cu apa-
ritia primei legi de protectie pentru copil si infiinfarea unor
institutii specializate de asisten{a sociald pentru persoanele in
dificultate: siraci, persoane varstnice, persoane cu handicap
fizic si psihic, fete-mame, bolnavi.

Totusi, un sistem modern de asistenta sociald s-a construit
pe temelia initiativelor si viziuni domnitorilor. Toate progra-
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mele si contributiile voievodale pentru asanarea societitii
roménesti constituie acte premergitoare ale asistentei sociale
moderne. ,, Alédturi de breslele de calici si méanstirile-spital
‘pentru sdraci bolnavi si straini, apar Cutia Milei, Orfanotrofia,
Epitropia Sirmanilor Evgheniti. Functionarea acestora din
urma va fi recunoscuti §i reglementata de Regulamentele
Organice, astfel incat nu ni se pare deplasat si le consideram
embrionul asistentei sociale moderne roméanesti” (Livada-
Cadeschi, 2001, 236-237).

Mentiondm cateva initiative si atitudini domnesti mate-
rializate prin acte i hotaréri ale Curtii, ce constituie o etapi
premergatoare aparitiei unui sistem national de asisten{a soci-
ald organizat §i sustinut permanent de citre stat: interzicerea
cersitului si vagabondajului, obligativitatea muncii pentru cei
valizi capabili s munceascd pentru ei sau pentru comunitate,
instructie gratuitd pentru copiii sdraci ca mijloc de combatere a
sardciei, acordarea ajutoarelor sociale persoanelor cu adevirat
nevoiage pe baza testarii mijloacelor, acordarea si ierarhiza-
rea ajutorului in functie de statutul social al solicitantului,
implicarea efectivd a domniei in acordarea ajutorului fie de
la Epitropie, fie din propria ,,cimar”,

Despre un sistem de asistentd sociala structurat, sus-
tinut legislativ si institutional putem vorbi dupi aparifia
Regulamentelor Organice (1831-1832) care conineau referiri
explicite la organizarea si funcfionarea sistemului national de
asistenta sociala. Dupa Unirea Principatelor Roméne (1859)
apare un cadru legislativ care fixeazi chiar atributii concrete
pentru serviciile de asistentd sociald la nivelul judetelor si
comunelor. Ulterior se introduc anumite taxe si impozite
special destinate rezolvérii anumitor probleme sociale.

In tarile romane se practica obiceiul Corvanei sau Cutia
Milei cum este cunoscutid indeobste, prin intermediul cireia
erau sprijinite grupurile vulnerabile, in mod special copiii
sdraci. Spre exemplu, in perioada 1782-1785, Alexandru
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Mavrocordat infiinteazi in Moldova Casa Milei iar Mihail Sutu
in principatul vecin Cutia Milelor, ce depindean de Obsteasca
Epitropie iar prinful cu veleitd{i modernizatoare Alexandru
Ipsilanti a introdus in 1775 dijma (taxa) pentru copiii sdraci
si a fondat un azil-spital pentru copii numit Orfanotrofion.

Corvana (Cutia Milelor sau Lada de Milostire) reprezenta
o institutie specializatd care suporta aldturi de Visterie toate
ajutoarele sociale, pensii, ajutor pentru somaj, ajutor pentru
miritat fetele, ajutor de inmormantare, marea pomand acor-
dat3 din mila domnului celor nevrednici. In acea perioad
sé practica obiceiul cutiilor, intilnim si Cutia Targului, Cutia
Breslei etc.

Cutiile Milei erau alimentate de diverse taxe: cele datorate
de mitropoliti si episcopi cu ocazia insciunarii lor, de boieri
cu ocazia instaurdrii lor ca dregétori, cele impuse arendasilor
postei sau cumpiritorilor de pasuni, taxe asupra crigmari-
tului, taxe de la boiernasii Curtii, de la slujbasi si ispravnici,
taxe pe cununii, amenzi pentru desfriu, divor{ sau rapiri de
fete. Iata ci ,bugetul de stat” prin Epitropia Obstirii incepe
s4 strAnga fonduri special destinate persoanelor aflate in
dificultate. Practic incep si functioneze adevirate mecanisme
de protectie sociala.

Beneficiarii constituiau o categorie aparte gi urmau o anu-
mitd proceduri. Solicitantul, ,,jaluitorul” primea ajutor numai
dupa ce epitropul testa mijloacele, cerceta solicitarea si inainta
cererea Domnului care fie o aproba, semna si pecetluia actul,
fie o respingea. Era interzisa favorizarea solicitan{ilor precam
si acordarea ajutorului fard acordul formal al Domnului.
Ajutorul binesc se acorda in functie de starea solicitantului
respectiv. De reguld, beneficiarii Cutiei Milelor erau: fosti
slujbagi domnesti bétrani sau bolnavi, viduvele si orfanii
acestora, fosti dregatori ajunsi in saricie, familii nevoiage cu
ocazia maritisului fetelor. Solicitarea trebuia argumentata de
munca depusi de solicitant in slujba domniei pe vremea cind
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persoana era sdndtoasa sau de anumiti membrii ai familiei,
soti sau feciori care lucraseri, luptaserd sau muriseri pentru
Domn. Existau si solicitdri de ajutor pe baza milei Domnului
ca ,marea pomand” invocatd de cei care nu aveau alte justifi-
céri. Dacd solicitantul nu era nici srac, nici bitran ci tAnar si
sandtos, atunci domnul poruncea sa fie ,,pus in slujba’, angajat
in mod obligatoriu.

Copilul sarac, aflat in dificultate, orfan, fird pirinti, a bene-
ficiat de protectie speciald din partea domnitorilor, curtilor
domnesti si al boierilor cu suflet. Li se asigura supraviefuirea
fizica, instructie si formare profesionald conform categoriei
sociale din care provenea precum si asigurarea mostenirii
périntesti. Spre exemplu, nou-nascutii si copiii foarte mici
ramagsi orfani erau incredintati doicilor in schimbul unei
subventii platite de stat iar copiii siraci erau plasati la varsta
majoratului ca servitori in mediul rural sau ca ucenici la oras.

Copiii orfani erau infia{i sau gézduiti spre hrana sau cres-
tere, aidoma asisten{ei maternale de astizi, numai cu acordul
Comisiei Epitropicesti. Persoanele carora le erau Incredintati
copii orfani de cétre Obsteasca Epitropie erau obligati si ajute
copilul respectiv sd ajunga ,.cinstit $i vrednic” si si le dea ,,cres-
tere dupa a lor stare” ceea ce insemna hrani, imbriciminte,
»cautare de boald” si educatie. Persoanele sau familiile cirora
li se incredintau acesti copii primeau leafd de la Cutia Milelor
iar Comisia pdstra inventarierea si supraveghea administrarea
averii copilului. Documentele vechi prezinta ca exemplu cazul
copiilor preluati de un Epitrop cu acordul Comisiei intrucit
mama ramasd vaduva isi risipea averea dupé moartea sotului.

Ulterior se infiinfeaza institutii moderne de asistenta
sociald pentru protectia copilului aflat in dificultate: cimi-
nul-azil Manea Brutaru (1798) ce addpostea 80 de copii, un
centru de plasament ce functiona ldnga biserica cu acelasi
nume; azilul Elena Doamna (1862) din initiativa privati a
doctorului Carol Davilla; orfelinatul Sf. Pantelimon cu o



